8.5 Grunflachenziffer

IVHB-Begriff

Neue gesetzliche Regelung

PBG vom 14. September 2015, in Kraft seit 1. Mérz 2017
(nPBG)
ABV'vom 22. Juni 1977, in Kraft seit 1. Mdrz 2017 (nABV)

Bisherige gesetzliche Regelung

PBG vom 7. September 1975, Stand 1. Juli 2015
ABV vom 22. Juni 1977, Stand 1. Juli 2009

§ 257 nPBG:

Abs. 1: Die Grinflcichenziffer ist das Verhdltnis der an-
rechenbaren Grunfldche zur anrechenbaren Grund-
stuicksflciche.

Abs. 2: Als anrechenbare Griinfldiche gelten natdirliche
und bepflanzte Bodenfldchen eines Grundsticks, die
nicht versiegelt sind und die nicht als Abstellfldchen
dienen.

Die Grunfldchenziffer ersetzt die Freifldchenziffer:

§ 257 PBG:

Abs. 1: Bei der Freiflcchenziffer sind offene Fléichen fur
dauernde Spiel- und Ruheplétze sowie Gdrten anrechen-
bar.

Abs. 2: Ausser Ansatz fallen Fidchen von Gebduden,
Waldern und Gewdssern.

Abs. 3: Durch Verordnung kénnen sonst nicht anrechen-
bare Fléchen, die dem Zweck der Freifiéichenziffer ent-
sprechen, als anrechenbar erkldrt werden.

Abs. 4: Wird die Konstruktionsstdrke der Fassade auf-
grund der Wérmeddmmung grésser als 35 ¢m, ist sie
nur bis zu diesem Mass zu bertcksichtigen.

§ 11 ABV wird in der bisherigen Form aufgehoben.

§11ABV:
Als Spiel-, Ruhe- und Gartenfidchen anrechenbar gelten:

a. einfache Garten- und kleine Gerdtehduschen sowie
Uberdeckte und seitlich mindestens zur Hdlfte der Ab-
wicklung offene Gartensitzplditze,

b. Spiel-, Ruhe- und Gartenanlagen auf Dachfldchen,
soweit sie mit der ubrigen diesem Zwecke dienenden
Flache zusammenhangen und Uber einen freien Zugang

Ersatz der Freiflachenziffer durch die Grun-
flachenziffer

(siehe Leitfaden zur Harmonisierung der Baubegriffe vom

1. Marz 2017)

Die Grunflachenziffer ersetzt die bisherige Freiflachen-
ziffer. Im Gegensatz zur Freiflachenziffer werden bei
der Grunflachenziffer unbebaute versiegelte Flachen
nicht angerechnet. Die Grunflachenziffer bestimmt
den unUberbaubaren Anteil des Grundstlcks, der un-
versiegelt zu erhalten ist. Die Grunflachenziffer erfullt
damit siedlungsgestalterische und - in beschranktem
Umfang - ¢kologische Funktionen.
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(Die Freiflachenziffer |

verfuigen.
§257PBG
§ HABV

Berechnung der Freiflachenziffer (FZ)

onrechenbore
Frefidche (FF)

anrechenbare  Freifiiche (FF)

L,. ifl fler (FZ) =

mossgebende Grundflache (GF} "

Unterirdische Bauten unter Grunflachen
(siehe Leitfaden zur Harmonisierung der Baubegriffe vom
1. Marz 2017)

Grunflachen kdnnen nicht oberirdisch Uberbaut wer-
den, wohl aber unterirdisch. Allerdings ist nicht fest-
gelegt, wie mdchtig die Erduberdeckung sein muss.
Aus der Begriffsbestimmung lasst sich immerhin ab-
leiten, dass sie naturlich oder bepflanzbar sein muss.



Anrechenbare Griinflache

Die anrechenbare Griunflache umfasst naturliche und
bepflanzte Bodenflachen eines Grundsttcks, die nicht
versiegelt sind und nicht als Abstellflache dienen. Im
Konkordatstext ist der Wortlaut der Definition leicht
abweichend, indem von «natUrlichen und/oder be-
pflanzten Bodenflachen» die Rede ist. Dies bedeutet,
dass die beiden Eigenschaften «naturlich» und
«bepflanzt» nicht zwingend kumulativ erfullt werden
mussen.

Die Definition der Grunflachenziffer lasst viel Inter-
pretationsspielraum offen. Sie orientiert sich in erster
Linie an der visuellen Wahrnehmung. Unversiegelte
Flachen im Sinne der Definition sind denn auch nicht
unbedingt naturnah; denn sie kdnnen auch Uber un-
terirdischen Bauten sowie Unterniveaubauten liegen.
Es ist also durchaus maoglich, dass eine Unterniveau-
baute zur anrechenbaren Gebaudeflache bei der
Uberbauungsziffer zahlt und gleichzeitig dank einer
gentgend machtigen und bepflanzten Uberdeckung
als Grunflache im Sinne der Grunflachenziffer gilt.

Voraussetzung fur die ErfUllung des Kriteriums «na-
tdrlich» oder zumindest «bepflanzt» ist entweder ein

Auswirkungen

BZO
*  Formell: Ersatz des Begriffs «Freiflachenziffer».

natlrlicher Bodenaufbau, der einen intakten Stoff-
haushalt sowie die Versickerung von Meteorwasser
ermdglicht, oder eine gentigend starke Uberdeckung
mit Humus, die eine tatsachliche Bepflanzung zuldsst,
die nicht andauernd auszutrocknen droht. Mit Be-
pflanzung ist also keine solche gemeint, wie sie bei
der Dachbegriunung verwendet wird. Auch Pflanzen-
troge sind nicht an die Grunflache anrechenbar, wie-
wohl sie grin erscheinen mogen; denn es handelt
sich nicht um eine naturliche Bodenflache. Dagegen
konnen Gartenflachen, die mit normalen Steinplatten-
wegen erschlossen sind, vollumfanglich zur Grunfla-
che gerechnet werden. Keine anrechenbare Grun-
flache sind Autoabstellflachen mit Rasengittersteinen,
weil die Begriffsbestimmung Abstellflachen ausdruck-
lich ausschliesst.

PBG-Revision «Klimaangepasste
Siedlungsentwicklung»

Im Rahmen der PBG-Revision «Klimaangepasste Sied-
lungsentwicklung» hat die kantonale Baudirektion im
Marz 2021 unter anderem eine Beschrankung der
Anrechenbarkeit von unterbauten Flachen an die
Grunflachenziffer vorgeschlagen.

*  Materiell: Ob die Freiflachenziffer durch die in vielerlei Hinsicht anders definierte Grinflachenziffer
ersetzt werden soll, ist kritisch zu prifen. Die umfangreichen Ausfiihrungen zu den anrechenbaren
Grunflachen zeigen, dass die Unterscheidung zwischen anrechenbaren und nicht anrechenbaren
Grunflachen in der Praxis zu einigen Problemen fuhren durfte.

Baubewilligungsverfahren

0 Die anrechenbaren Grunflachen sind im Umgebungsplan zur Baueingabe detailliert auszuweisen und
ggf. durch Schnitte (zur Priifung einer ausreichenden Uberdeckung) zu belegen.
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